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“Afio del Bicentenario, de la Consolidacion de Nuestra Independencia, y de la Conmemoracion de las Heroicas

Batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DIRECTORAL N°2¢ -2024-GR-CAJ-DRS/HRDC-DG

Cajamarca,

01 0CT. 10k
VISTO:

El Memorandum N° 772.-2024-GR.CAJ.DRS/HRDC/DG, de fecha 24 de septiembre
de 2024, el Informe Técnico para estandarizacion N° 1-2024-OEl; el Informe Legal N° 166-
2024-GR.CAJ-OAJ/HRDC/A.GJRB, de fecha 16 de setiembre de 2024, de la Oficina de

TR Asesoria Juridica del Hospital Regional Docente de Cajamarca y;

CONSIDERANDO:

Que, el Hospital Regional Docente de Cajamarca, es un érgano desconcentrado de
la Direccién Regional de Salud Cajamarca, depende administrativa, funcional vy
presupuestalmente del Gobierno Regional de Cajamarca y normativamente del Ministerio
de Salud, desarrollando actividades de prevencion, recuperacién y rehabilitacion, asi como
docencia € investigacion;

/\ Que, mediante Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias se establecen las disposiciones y lineamientos que deben observar las
Entidades del Sector Publico en los procesos de contratacidon de bienes, servicios,
consultorias y obras que realicen,;

Que, el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, establece que es un principio del procedimiento administrativo
el principio de legalidad, el cual es desarrollado de la siguiente forma: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”. Significa ello, que el Hospital Regional Docente de Cajamarca como Institucion
Administrativa, debe enmarcar su accionar a las facultades y funciones conferidas en la
Constitucion, luego en la ley, y las normas administrativas;

=z b o Que, de la revision de la documentacion remitida y la que obra en el expediente
NN administrativo podemos observar que mediante Oficio N° 406-2024-GR.CAJ.DRS/HRC-
’ OEEI, de fecha 27 de agosto del 2024 el Jefe de la Oficina de Estadistica e Informatica
remite al Director del Hospital Regional Docente de Cajamarca, el informe para la aprobacion

de estandarizacion de insumos de impresion para el Hospital Regional de Cajamarca.

Que, por medio del Informe Técnico para Estandarizacion N° 1-2024-OEl, se sefiala
que el hospital Regional Docente de Cajamarca, actualmente cuenta con los siguientes
equipos de impresion:
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Y que los insumos de impresién (cartuchos de toner y cartuchos de tinta) permiten

1’/{’/garantfzar la operatividad y adecuado funcionamiento de los equipos de impresion, que

facilita a las diversas areas administrativas y servicios de la entidad efectuar la impresion de
documentos para uso institucional; por lo que en cumplimiento a la Directiva N° 04-2016-
OSCE/CD “Lineamientos para la Contratacion en la se hace referencia a determinada marca
o tipo particular”. Ha evaluado las razones técnicas para que se realice la adquisicion de
insumos de impresion originales, segun detalles técnicos alli expresados.

Asimismo, sefiala que los suministros alternativos al tener una composicion diferente
a los suministros originales patentados por los fabricantes ocasionan resultados
inesperados; como ha sucedido: Los cartuchos de tinta, no permiten cargar la misma
cantidad de tinta que en los originales, por lo que se obtiene un rendimiento menor (de 20 a
35% del original), de otro lado la tinta no original por sus distintas composiciones ocasionan
un deterioro rapido del equipo, y con lo que respecta a los cartuchos de téner para
impresoras de tecnologia laser, la composicion quimica de las particulas de téner alternativo
también producen efectos adversos que deterioran la calidad de la impresion; despiden gran
cantidad de toner que ensucia el interior de la impresora, provocando fallas internas
electronicas en algunos circuitos de la maquina y, también en las impresoras laser, con el
paso del tiempo se hace necesario reemplazar partes del equipo que se afectan porque las
particulas de toner no originales no tienen el mismo tamarfio que el original. Por lo que, los
bienes o servicios que se requiere contratar son imprescindibles para garantizar la
funcionalidad, operatividad o valor econdémico del equipamiento o infraestructura
preexistente, permitiendo beneficios como: alargar la vida util de los equipos, éstos no
pierden la garantia técnica, se obtiene impresiones de calidad, garantiza 6ptimo trabajo.

Que, segun la Opinidon N° 047-2021/DTN, sefiala que la finalidad de la Ley es la de
establecer normas que se encuentren orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal forma que tales contrataciones se
efectuen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitiendo
el cumplimiento de los fines publicos y teniendo una repercusion positiva en las condiciones
de vida de los ciudadanos, y para viabilizar las contrataciones publicas, especificamente
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para elegir al proveedor que ejecutara el contrato, las entidades por regla general desarrollan
un procedimiento de seleccion de naturaleza competitiva, pues la competencia efectiva es
uno de los presupuestos que permiten a las entidades acceder a la mejor oferta del mercado.

Que, no esta demas precisar que el Organo encargado de las contrataciones de la
Entidad es aquel érgano o unidad organica de una Entidad, responsable de realizar aquellas
actividades vinculadas a la gestién de las contrataciones de bienes, servicios u obras,
necesarios para el cumplimiento de los fines u objetivos de la Entidad; conforme a las
funciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado; en el literal c) del

\ numeral 8.1 del articulo 8° del “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
v?\ Contrataciones del Estado” aprobado por DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF refiere:

“El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza
//" las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos. (...)"; en el numeral 9.1 del articulo 9° de dicho T.U.O
advierte que : “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”; en el numeral 5.2 del Reglamento
de la citada Ley aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF establece que: “El Organo
encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo.(...)";

Que, el articulo 16° de la LCE, cuando hace referencia al requerimiento, sefiala
“‘numeral 16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben
estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o
una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes
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o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un
origen 0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos”. Ello concordante con el articulo 29° del RLCE, que
prescribe “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente

fe la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
#gvantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
‘;/fa georreferenciacién, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...). 29.4. En la definicién del
requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento de
fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripcion que
oriente la contratacién hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el
correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo
caso se agregan las palabras “o equivalente” a continuacion de dicha referencia...”.

Que, a partir del marco legal acotado, si bien el area usuaria al realizar su
requerimiento no debe hacer referencia entre otros aspectos a marcas, patentes o tipos;
salvo que se haya implementado el correspondiente proceso de estandarizacion; al respecto
a Directiva N° 004-2026-OSE/CD “Lineamientos para la Contratacidén en la que se hace
referencia a determinada marca o tipo particular’, establece en el numeral 7.1. La
estandarizacion debe responder a criterios técnicos y objetivos que la sustenten, debiendo
ser necesaria para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor econdmico del
equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad. En tal sentido, el area usuaria de
la cual proviene el requerimiento de contratar o que, dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, debe elaborar un informe
técnico sustentando la necesidad de realizar la estandarizacion”.

Que, sobre el particular se cuenta con el Informe Técnico para Estandarizacién N°
1-2024-OEl, donde ademas de otros aspectos sefiala: que los suministros alternativos al
tener una composicion diferente a los suministros originales patentados por los fabricantes
ocasionan resultados inesperados; como ha sucedido: Los cartuchos de tinta, no permiten
cargar la misma cantidad de tinta que en los originales, por lo que se obtiene un rendimiento
menor (de 20 a 35% del original), de otro lado la tinta no original por sus distintas
composiciones ocasionan un deterioro rapido del equipo, y con lo que respecta a los
cartuchos de toner para impresoras de tecnologia laser, la composiciéon quimica de las
particulas de téner alternativo también producen efectos adversos que deterioran la calidad
de la impresion; despiden gran cantidad de téner que ensucia el interior de la impresora,
provocando fallas internas electrénicas en algunos circuitos de la maquina y, también en las
impresoras laser, con el paso del tiempo se hace necesario reemplazar partes del equipo
que se afectan porque las particulas de toner no originales no tienen el mismo tamafio que
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“Afio del Bicentenario, de la Consolidacién de Nuestra Independencia, y de la Conmemoracion de las Heroicas

Batallas de Junin y Ayacucho”
RESOLUCION DIRECTORAL N° =47 -2024-GR-CAJ-DRS/HRDC-DG

Cajamarca, 07 0cT. 024

el original. Por lo que, los bienes o servicios que se requiere contratar son imprescindibles
para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor econdmico del equipamiento o
infraestructura preexistente, permitiendo beneficios como: alargar la vida Util de los equipos,
éstos no pierden la garantia técnica, se obtiene impresiones de calidad, garantiza éptimo
trabajo”.

Que, la directiva acotada, también prescribe en el numeral 7.2 que los presupuestos
que deben verificarse para que proceda la estandarizacion, son: a. La Entidad posee
determinado equipamiento o infraestructura, pudiendo ser maquinarias, equipos, vehiculos,
u otro tipo de bienes, asi como ciertos servicios especializados; b. Los bienes o servicios
que se requiere contratar son accesorios o complementarios al equipamiento o

infraestructura preexistente, e imprescindibles para garantizar la funcionalidad, operatividad
valor econdmico de dicho equipamiento o infraestructura. En consecuencia, no procede la

standanzamon entre otros supuestos, cuando entre otros: i) no existe accesoriedad o

‘complementariedad entre el equipamiento o infraestructura preexistente y los bienes o

«;\'}}/ servicios a ser contratados; (ii) aun cuando exista accesoriedad o complementariedad, ésta

no responda a criterios técnicos y objetivos que la hagan imprescindible; (iii) cuando se
busque uniformizar el equipamiento o infraestructura por razones estéticas; (iv) cuando los
bienes o servicios accesorios 0 complementarios son considerados por la Entidad como una
mejor alternativa por criterios subjetivos de valoracién. Bien en el informe técnico para

' Estandarizacion N° 1-2024-OEl, se ha cumplido con justificar el porqué del proceso de

estandarizacion de los insumos de impresion.

Que, de igual forma la Directiva a la que se hace referencia parrafos anteriores,
también sefiala numeral 7.4. La estandarizacion de los bienes o servicios a ser contratados
sera aprobada por el Titular de la Entidad, sobre la base del informe técnico de
estandarizacion emitido por el area usuaria, la que podra efectuar las coordinaciones que
resulten necesarias con el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad para tal
fin. Dicha aprobacién debera efectuarse por escrito, mediante resolucion o instrumento que
haga sus veces, y publicarse en la pagina web de la Entidad al dia siguiente de producida
su aprobacion. Asimismo, en dicho documento debera indicarse el periodo de vigencia de
la estandarizacion, precisandose que, de variar las condiciones que determinaron la
estandarizacion, dicha aprobacién quedara sin efecto.

Que, en la misma linea de argumentacién, en la Opinién N° 037-2021/DTN, se
sefiala en el numeral 2.1.3 Al respecto, MORON URBINA refiere que la estandarizacion es
“(...) una opcion discrecional de la planificacion de las adquisiciones y compras estatales
segun la cual se debe uniformizar o normalizar la demanda de nuevos bienes o servicios
complementarios o accesorios, en funcion del tipo de equipos o infraestructura preexistente
en la entidad, por ser imprescindibles para garantizar su funcionalidad y/o operatividad”. En
ese contexto, tal definicion resulta acorde con la establecida en el Anexo de Definiciones del
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Reglamento, que sefiala a la estandarizacion como un proceso de racionalizacion
consistente en ajustar a un determinado tipo 0 modelo los bienes o servicios a contratar, en
. atencion a los equipamientos preexistentes. Como se aprecia, el proceso de

—estandarizacién constituye una excepcidn a la regla general sobre la definicion del

" Yrequerimiento, basada en criterios técnicos y objetivos, que permite —a efectos de adquirir
/| 5/5ienes 0 servicios de caracter complementarios o accesorio— la alusién a marcas, tipos o
// fabricantes especificos, o cualquier otra descripcidn que oriente la contratacion hacia ellos,
con la finalidad de garantizar la funcionalidad, operatividad o el valor econdmico del
equipamiento o infraestructura preexistente en la Entidad.

Cajamarca,

Que, de lo anotado se advierte que, en el informe técnico de estandarizacion,
suscrito por el jefe de la Oficina de Estadistica e Informatica, en atencién a lo informado por
el Responsable de Evaluacion de impresoras; se cumple con justificar el porqué, se requiere
la aplicacidon del proceso de estandarizacion de los insumos de impresion para Hospital
Regional Docente de Cajamarca;

Que, a partir, de lo sefialado en el numeral precedente, corresponderia tramitar la
APROBACION DE ESTANDARIZACION DE INSUMOS DE IMPRESION, CARTUCHOS DE
TONER, PARA LAS IMPRESORAS DEL HOSPITAL REGIONAL DOCENTE DE
CAJAMARCA.

Que, al respecto se debe tener en consideracién que el procedimiento administrativo
se rige por principios, que contribuyen elementos que el legislador ha considerado basicos,
por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los
administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
administracion en la interpretacidn de las normas aplicables, en la integracion juridica para
7 .ANer.wNT : resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
F?S"“‘“Es‘mc administrativas complementarias. Abonan en ese sentido, entre otros, los principios de
eficacia y eficiencia, transparencia igualdad de trato, recogidos en el articulo 2° de la Ley;

Que, de conformidad con las atribuciones conferidas a éste Despacho por el articulo
27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-20219-EF, y el articulo 101 del Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificaciones, y por el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Cajamarca, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 007-2010-GR.CAJ.GR, y Resolucién Directoral Regional Sectorial
N° 08-2023-GR.CAJ/DRS-OE.GD.RR.HH-DG, de fecha 06 de enero del 2023 y, estando a
lo dispuesto por este Despacho; con las visaciones de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
Oficina de Asesoria Juridica, Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico del Hospital
Regional Docente de Cajamarca;



2\ PLANEAMIGNTO
“h\ E8TRATEICO

SloNa;
aeniie
Aot By

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA ¥ %
DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA P ave ;
s HOSPITAL REGIONAL DOCENTE DE CAJAMARCA %%«gggwﬁ‘
CAJAMARCA DIRECCION GENERAL

“Afio del Bicentenario, de la Consolidacidn de Nuestra Independencia, y de la Conmemoracién de las Heroicas

Batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DIRECTORAL N°Z<% -2024-GR-CAJ-DRS/HRDC-DG

Cajamarca, 0 2 OCT Zuu

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la ESTANDARIZACION para la ADQUISICION de
CARTUCHOS DE TONER, PARA LAS IMPRESORAS DEL HOSPITAL REGIONAL
DOCENTE DE CAJAMARCA; segln lo establecido en el Informe Técnico para
Estandarizacion N° 1-2024-OEl, que en anexo forma parte integrante de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que la aprobacién de la estandarizacion a que se
refiere el articulo precedente no implica exoneracién del cumplimiento de los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidas por la Ley N° 30225 — Ley
de Contrataciones del Estado y sus modificatorias; asi como su Reglamento y modificatorias,
para la realizacion de los actos del procedimiento de seleccidn que corresponda vy la
ejecucion contractual respectiva.

ARTICULO TERCERO: PRECISAR, que el periodo de vigencia de la presente
estandarizacion es de dos (02) afios, contados a partir de la fecha de emisién de la presente
Resolucion. En caso de variar las condiciones que determinaron la estandarizacion esta
guedara sin efecto.

ARTICULO CUARTO: DISPONER la publicacién de la presente resolucion en la pagina web
de la institucion.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE.

y ﬁ’r Jhony %dgg?ﬁo ar?t)isttes Herrera

JEBH-DG-HRDC/MARG-OAJ e vosoal Restonel O ceie Cojamaro
Distribucion:

- Oficina de Asesoria Juridica.

- Oficina de Administracion.

- Oficina de Planeamiento Estratégico.

- Oficina de Logistica.

- Secretaria Técnica.

- Archivo

- Folios 04







