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VISTO:

El Memorandum N° 1019-2024-GR.CAJ.DRS/HRDC/DG, de fecha 25 de noviembre
de 2024; el Informe Técnico N° 021-GR-CAJ-DRS/HRDC-LOG, de la Oficina de Logistica;
el Informe Legal N° 212-2024-GR.CAJ-OAJ/HRDC/A.GJRB, de fecha 21 de noviembre de
2024, de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Regional Docente de Cajamarca y;

CONSIDERANDO:

Que, el Hospital Regional Docente de Cajamarca, es un 6rgano desconcentrado de
la Direccion Regional de Salud Cajamarca, depende administrativa, funcional y
presupuestalmente del Gobierno Regional de Cajamarca y normativamente del Ministerio
de Salud, desarrollando actividades de prevencion, recuperacion y rehabilitacién, asi como
docencia e investigacion,;

Que, mediante Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
gl Estado y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus

\\\f'odiﬁcatorias se establecen las disposiciones y lineamientos que deben observar las
«“%Entidades del Sector Publico en los procesos de contratacion de bienes, servicios,
consultorias y obras que realicen;

Que, el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
,‘jla Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
fipremo N° 004-2019-JUS, establece que es un principio del procedimiento administrativo
el principio de legalidad, el cual es desarrollado de la siguiente forma: “Las autoridades
~» administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
" las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

'~ conferidas”. Significa ello, que el Hospital Regional Docente de Cajamarca como Institucion
“* /") Administrativa, debe enmarcar su accionar a las facultades y funciones conferidas en la

Constitucién, luego en la ley, y las normas administrativas;

Que, mediante Informe Técnico N° 16-2024-GR.CAJ.DRS/HRDC-UPSF, la jefe del
~Servicio de Farmacia sefiala la situacion de desabastecimiento se autorice la adquisicion
f@or contratacion directa de reactivos para analizador de quimioluminiscencia para el servicio
' Aﬁp banco de sangre y hemoterapia, en la atencion de pacientes SIS del HRDC, adjuntando
N ara ello el anexo N° 05. Solicitud de modificacion del cuadro multianual de necesidades N°
1021 de fecha 23 de octubre del 2024, el Servicio e farmacia solicita la adquisicion de
reactivos para analizador de quimioluminiscencia para el servicio de banco de sangre y
hemoterapia, en la atencién de pacientes SIS del Hospital Regional Docente de Cajamarca;
adjuntando sus respectivas especificaciones técnicas, documentos que fueron elaborados
por el area usuaria y las diferentes con el conocimiento técnico a fin al objeto de contratacion.
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Que, con atenciéh a dicho requerimiento, en el Informe N° 263-2024-
GR.CAJ/DRS/HRDC/LOG-ADQ-MLLC; el responsable del area de adquisiciones, hace
presente sobre el resultado del estudio de mercado de “ adquisicion de reactivos para
analizador de quimioluminiscencia para el servicio de banco de sangre y hemoterapia, en la
atencion de pacientes SIS del Hospital Regional Docente de Cajamarca”, de donde se tiene
y considerando el menor precio se habria determinado el valor estimado en la suma de S/
369,260.00 soles; y que el procedimiento de seleccién que corresponde es una contratacion
directa por desabastecimiento bajo el sistema de contratacién a suma alzada, fuente de
financiamiento: donaciones y transferencias;

Que, mediante Informe Técnico N° 021-GR-CAJ-DRS/HRDC-LOG; la Jefe de la
Oficina de Logistica sefiala que respecto de la adquisicién de reactivos para analizador de
quimioluminiscencia para el servicio de banco de sangre y hemoterapia, en la atencién de
pacientes SIS del Hospital Regional Docente de Cajamarca, debe hacerse bajo contratacién
directa por la causal de desabastecimiento, ello segin lo informado en el Informe Técnico
N° 16-2024-GR.CAJ-DRS/HRDC-UPSF, basicamente en los numerales 6 y 7; asi como
tamblen la area usuaria de la Entidad y las areas con conocimiento técnico son responsables
/ ;j",/de definir en el requerimiento la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
‘ / requisitos funcionales de la contratacién y las condiciones en las que esta debe ser
ejecutada, siempre orientando dichos elementos a que la contratacion a realizarse cumpla
con su finalidad publica. Por lo tanto, para la ADQUISICION DE REACTIVOS PARA

AN ANALIZADOR DE QUIMIOLUMINISCENCIA PARA EL SERVICIO DE BANCO DE SANGRE

£l Y HEMOTERAPIA EN LA ATENCION DE PACIENTES SIS DEL HRDC, la Direccion

Ejecutiva de Administracién o quien corresponda debera de creer conveniente aprobar la
contratacion directa bajo la causal situacién de desabastecimiento;

é Que, mediante oficio N° 481-2024-GR.CAJ.DRS/HRDC-OEA, de fecha 19 de
..., 'noviembre de 2024 se aprueba el expediente de contratacién para la ADQUISICION DE

“ /REACTIVOS PARA ANALIZADOR DE QUIMIOLUMINISCENCIA PARA EL SERVICIO DE
/ BANCO DE SANGRE Y HEMOTERAPIA EN LA ATENCION DE PACIENTES SIS DEL
HOSPITAL REGIONAL DOCENTE DE CAJAMARCA, con un monto total que asciende a S/
-869,260.00 soles;

Que, Sobre el particular, resulta pertinente indicar que la normativa de
Zoontrataciones del Estado ha contemplado supuestos en los cuales carece de objeto realizar
in procedimiento de seleccién de naturaleza competitiva, puesto que, por razones
coyunturales, econémicas o de mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un
determinado proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos supuestos se encuentran
establecidos en el articulo 27 de la Ley y constituyen las causales que facultan a la Entidad,
de manera excepcional, a emplear la contratacion directa;
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Que, la normativa de contratacion publica ha previsto de manera excepcional la
posibilidad de que, en determinados supuestos las Instituciones del Estado pueden contratar
directamente con un determinado proveedor con el que contrataran los bienes, servicios u
obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, realizando tal contratacion de
manera directa: entre los supuestos a que hace referencia el literal c) del Articulo 27° del
TUO de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, se encuentra la figura de la contratacién directa “Ante una
situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad
cumplir con sus actividades u operaciones”; asimismo, cabe sefialar que el numeral 27.2 del
mismo articulo se sefiala que “Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucion
del Titular de la Entidad, acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo
Municipal, segun corresponda. Esta disposicion no alcanza a aquellos supuestos de
contratacion directa que el reglamento califica como delegable” y el numeral 27.4 del mismo
cuerpo legal citado sefiala “El reglamento establece las condiciones para la configuracion
| de cada uno de estos supuestos, los requisitos y formalidades para su aprobacién y el
JJ&xRgocedimiento de contratacion directa’,

: Que, de igual manera, la contratacion directa a que hace mencion el Articulo 27° de
, ey de Contrataciones del Estado, no supone un supuesto de inaplicacion de la normativa
“#e contratacion publica; ya que, las etapas correspondientes, estos son: actos preparatorios
y ejecucién contractual, deben realizarse observando los requisitos y formalidades previstos
en las citadas normas, conforme lo dispone el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
2;\\}) Estado;

Que, de lo sefalado, precedentemente resulta concordante con el literal c) del
articulo 100 del Reglamento donde sefiala que, “La situacion de desabastecimiento se
configura ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consultoria,
\debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que compromete Ia
;\continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su
" "cargo. Dicha situacién faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o
consultorias solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacion y llevar a
Ncabo el procedimiento de seleccién que corresponda. Cuando no corresponda realizar un
procedimiento de seleccion posterior, se justifica en el informe o informes que contienen el
\ sustento técnico legal de la Contratacién Directa: No puede invocarse la existencia de una
 situacion de desabastecimiento en las siguientes contrataciones:

S

c.1) Contrataciones cuyo monto de contratacién se encuentre bajo la cobertura de un tratado
o compromiso intemacional que incluya disposiciones sobre contrataciones publicas,
cuando el desabastecimiento se hubiese originado por negligencia, dolo o culpa inexcusable
del funcionario o servidor de la Entidad.
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c.2) Por periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para Superar la
situacion, salvo que ocurra una situacion diferente a la que motivé la Contratacion Directa.

¢.3) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacién de la Contratacién
Directa.

¢.4) Por prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para atender el desabastecimiento.
¢.5) En via de regularizacién.

Cuando del sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores
de la Entidad hubiese originado la presencia o la configuracién de la causal, la autoridad
competente para autorizar la Contratacién Directa ordena, en el acto aprobatorio de la
misma, el inicio del anélisis para determinar las responsabilidades que correspondan’:

Que, adicionalmente, cabe precisar que la Opinién N° 047-2021/DTN, sefiala que la
alidad de la Ley es la de establecer normas que se encuentren orientadas a maximizar el
lor de los recursos publicos que se invierten Yy a promover la actuacién bajo el enfoque de
estion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal forma que
tales contrataciones se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, permitiendo el cumplimiento de los fines publicos y teniendo una repercusién
positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Ahora, para viabilizar las

as entidades —por regla general- deben desarrollar un procedimiento de seleccién de
aturaleza competitiva, pues la competencia efectiva es uno de los presupuestos que
~47 permiten a las entidades acceder a la mejor oferta del mercado. No obstante, pese a esta
! regla general, la normativa de contrataciones del Estado establece supuestos taxativos en
los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccién competitivo, toda vez que,
por razones coyunturales, econémicas o de mercado, la Entidad requiere contratar
directamente mediante un procedimiento de seleccion no competitivo— con un determinado
proveedor para satisfacer la necesidad publica. Tales supuestos se encuentran establecidos
en el articulo 27 de la Ley y constituyen las causales de contratacién directa;

Que, dentro de las referidas causales se encuentra la del literal c) del referido articulo
27 de la Ley, en virtud de la cual se puede contratar directamente “Ante una situacion de
desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con
sus actividades u operaciones.” A su vez, de acuerdo con el texto expreso del literal c) del
articulo 100 del Reglamento “La situacién de desabastecimiento se configura ante la
ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la
ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de
las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.” Como
se puede observar, para que se configure la causal de contratacién directa por “situacién de
desabastecimiento” deben distinguirse los siguientes elementos que necesariamente deben
concurrir: @) un hecho o situacién extraordinaria e imprevisible que determina la ausencia
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inminente de un bien o servicio en general o consultoria; y, b) que dicha ausencia
comprometa en forma directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo; presupuestos materiales que
estarian sustentados en el Informe Técnico N° 16-2024-GR.CAJ.DRS/HRDC-UPSF,
emitido y suscrito por la Jefe del Servicio de Farmacia;

Que, no esta demas precisar que el Organo encargado de las contrataciones de la
Entidad es aquel 6rgano o unidad organica de una Entidad, responsable de realizar aquellas
actividades vinculadas a la gestion de las contrataciones de bienes, servicios u obras,
necesarios para el cumplimiento de los fines u objetivos de la Entidad; conforme a las
funciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado; en el literal c) del
numeral 8.1 del articulo 8° del “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado” aprobado por DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF refiere:
l Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza

actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion

; inistrativa de los contratos. (...)"; en el numeral 9.1 del articulo 9° de dicho T.U. o
{1} vierte que : “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
iz Zeontratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucic’m del

conforme a los principios establecidos en el articulo 2”; en el numeral 5.2 del Reglamento
/ de la citada Ley aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF establece que: “El Organo
encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole

" administrativo.(...)";

Que, de acuerdo al Informe Técnico de la Jefe del Servicio de farmacia e Informe
Técnico N° 021-GR-CAJ-DRS/HRDC-LOG, el Jefe de la Oficina de Logistica justifica la
contratacion directa, sefialando que la configuracién de causal de contratacion directa es
g\por “desabastecimiento”, sefialandose que esta causal, no obstante, también las
_ : comprometera cuando dicha ausencia, pese a que no determine una paralizacion de las

‘ 0/’ /referidas funciones, actividades o servicios, implique un ejercicio o desarrollo deficiente de
w/ estas, situacion que se puede expresar en la imposibilidad de conseguir el resultado previsto
por la entidad que implique la satisfaccion oportuna del interés publico y el mejoramiento de
las condiciones de la vida de los ciudadanos;

Que, a partir, de lo sefialado en el numeral precedente, corresponderia tramitar la
contratacién directa para la ADQUISICION DE REACTIVOS PARA ANALIZADOR DE
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QUIMIOLUMINISCENCIA PARA EL SERVICIO DE BANCO DE SANGRE Y
HEMOTERAPIA EN LA ATENCION DE PACIENTES SIS DEL HOSPITAL REGIONAL
DOCENTE DE CAJAMARCA, con un monto total que asciende a S/ 369,260.00 soles,
enmarcandose en la causal de contratacién directa por situacion de desabastecimiento;

Que, al respecto se debe tener en consideracion que el procedimiento administrativo
se rige por principios, que contribuyen elementos que el legislador ha considerado basicos,
por un lado, para encausar y delimitar la actuaciéon de la Administracion y de los
administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de Ia
administracion en la interpretacién de las normas aplicables, en la integracion juridica para
resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias. Abonan en ese sentido, entre otros, los principios de
eficacia y eficiencia, transparencia igualdad de trato, recogidos en el articulo 2° de la Ley;

, Que, mediante memorandum N° 1019-2024-GR.CAJ.DRS/HRDC/DG y de
_-gonformidad con las atribuciones conferidas a éste Despacho por el articulo 27 del Texto
_S_,i?nico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
7 s/Decreto Supremo N° 082-20219-EF, y el articulo 101 del Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificaciones, y por el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Hospital Regional de Cajamarca, aprobado mediante Ordenanza Regional

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la CONTRATACION DIRECTA para la ADQUISICION DE
REACTIVOS PARA ANALIZADOR DE QUIMIOLUMINISCENCIA PARA EL SERVICIO DE BANCO DE
SANGRE Y HEMOTERAPIA EN LA ATENCION DE PACIENTES SIS DEL HOSPITAL REGIONAL
, DOCENTE DE CAJAMARCA, bajo la causal de desabastecimiento, de conformidad con lo establecido,
z¢ en literal c) del Articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, en

/ concordancia con el literal ¢) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
cuyo monto estimado es de S/ 369,260.00 (trescientos sesenta y nueve mil doscientos sesenta con
00/100 soles).

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGUESE a la Oficina Ejecutiva de Administracion, la
notificacion de la presente resolucion a la Oficina de Logistica, a efectos que efectue su
publicacién y los informes que la sustentan en el SEACE, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la emisién del presente acto resolutivo y se encargue de llevar a cabo la
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contratacion directa indicada en el articulo precedente, realizando las acciones necesarias,
conforme a lo prescrito por la normatividad de contratacion pubica, para dar cumplimiento a
la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: ENCARGUESE, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Disciplinarios el inicio del andlisis para determinar las responsabilidades que corresponda.

ARTICULO CUARTO: DISPONER la publicacion de la presente resolucién en la pagina web
de la institucion.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE.

JEBH-DG-HRDC/MARG-OAJ
Distribucion:
- Oficina de Asesoria Juridica.
Oficina de Administracion.
Oficina de Planeamiento Estratégico. -~
Oficina de Logistica.
Secretaria Técnica.
Comité de Seleccion.
Archivo
Folios 04

Hosoxtal Remmal Docente Cajamarca







