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DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA
‘ir HOSPITAL REGIONAL DOCENTE DE CAJAMARCA
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“Afio del Bicentenario, de la Consolidacién de Nuestra Independencia, y de la Conmemoracién de las Heroicas

Batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DIRECTORAL N° U200 -2024-GR-CAJ-DRS/HRDC-DG

Cajamarca,

2§ NOV. 1024
VISTO:

El Memorandum N° 1034-2024-GR.CAJ.DRS/HRDC/DG, de fecha 26 de noviembre de
2024; el Informe Técnico N° 19-2024-GR.CJ.DRS/HRDC-LOG-ADQ-MLLC, del responsable del
Area de Adquisiciones; el Informe Técnico N° 12-2024-GOB.REG-CAJ/DRS-HRDC-
NEFROLOGIA-DP, de fecha 08 de noviembre de 2024, de la Unidad de Nefrologia del Hospital
Regional Docente de Cajamarcay;

CONSIDERANDO:

‘ Que, el Hospital Regional Docente de Cajamarca, es un érgano desconcentrado de la
¥ Direccion Regional de Salud Cajamarca, depende administrativa, funcional y presupuestalmente

j ‘;;el’Gobierno Regional de Cajamarca y normativamente del Ministerio de Salud, desarrollando
“ actividades de prevencion, recuperacion y rehabilitacion, asi como docencia e investigacion;
Que, mediante Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
N modificatorias se establecen las disposiciones y lineamientos que deben observar las Entidades
Q & . del Sector Publico en los procesos de contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras que
9

realicen;

Que, el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, establece que es un principio del procedimiento administrativo el principio de
legalidad, el cual es desarrollado de la siguiente forma: “Las autoridades administrativas deben
- actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de  las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Significa ello, que el
Hospital Regional Docente de Cajamarca como Instituciéon Administrativa, debe enmarcar su
accionar a las facultades y funciones conferidas en la Constitucion, luego en la ley, y las normas
administrativas;

Que, de la revision de la documentacién remitida y la que obra en el expediente
administrativo podemos observar que mediante Oficio N° 284-2024-GOB.REG.CAJ/DRS-HRDC-
NEFROLOGIA-DIALISIS PERITONEAL, de fecha 11 de noviembre del 2024 el Médico de la
Z/| Unidad de Nefrologia, hace llegar al Jefe de la Unidad de Logistica el Informe para
Estandarizacion de Insumos de Dialisis Peritoneal Automatizada del Sistema Andy Disc.

Que, por medio del Informe Técnico N° 12-2024-GOB.REG.CAJ/DRS-HRDC-
NEFROLOGIA-DP, suscrito por el Jefe del Servicio de Nefrologia del HRDC, se sefiala:

- La didlisis peritoneal es una terapia de reemplazo renal que tiene por finalidad la
remocion de toxinas urémicas y exceso de agua del cuerpo. Para se inserta ala
paciente un catéter que conecta la cavidad peritoneal y la para externa del abdomen;
es a través de este catéter por donde se realiza la infusién de las soluciones de
dialisis, donde permanece un tiempo variable y que seran posteriormente drenados.
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(...). Siendo asi, el area usuaria luego de hacer las indagaciones y consultas
necesarias con el proveedor es que debido a la eficiencia en el uso de dichos
insumos es que actualmente se encuentra en comercializacion las presentaciones
de soluciones para didlisis automatizada de 2000 ml, 5000 ml y 6000 ml (4.25%),
haciendo necesario tramitar nueva estandarizacion a fin de concertar la contratacion
directa y el respectivo abastecimiento de insumos para nuestros usuarios
continuadores con sistema Andy Disc en la Modalidad Automatizada y asegurar su
tratamiento para el afio 2025.

- El sistema de didlisis peritoneal Andy Disc, en la Técnica Automatizada tiene los
siguientes elementos que son intimamente compatibles: ADAPTADOR DE
CATETER PERITONEAL, LINEA PROLONGADORA O DE TRANSFERENCIA,
SOLUCIONES DE DIALISIS PERITONEAL, SET DE TUBULADURAS Y
OBTURADOR.

- Concluyendo, que los pacientes con sistema Andy Disc, deben permanecer con el
sistema de Dialisis Peritoneal ya instaurado (Andy Disc), para lo cual han sido
entrenados y habituados al manejo del mismo, evitando asi posibles complicaciones,
coh los consiguientes costos para la institucion. Ademas, este sistema ha
demostrado ser seguro y eficaz en los pacientes. Actualmente la cartera de servicios
incluye didlisis peritoneal automatizada, y cuenta con el respaldo econdmico
(FISSAL) para dicho tratamiento.

- Asimismo, sefiala que el area usuaria requiere que se realicen los procedimientos
administrativos necesarios para lograr la ESTANDARIZACION DE LOS INSUMOS
PARA DIALISIS PERITONEAL AUTOMATIZADA, con la finalidad de consolidar los
proceso y contar con los insumos asegurados para la terapia de los pacientes
continuadores en didlisis autotriatizada con sisterna Andy Disc.

Que, por medio del Inforime Técnico N° 19-2024-GR.CAJ.DRS/HRDC-LOG-ADQ-MLLC,
se sefiala que el sustento dado por el area usuaria es claro, pues resulta imposible pensar eh la
efectiva utilizacion del bien preexistente con insumos que ho le son compatibles, incluso se
hablaria de un perjuicio econdémico en tanto a adquisiciéh de uh nuevo sistema respetando la
pluralidad de marcas, implicaria un gasto adicional; es decir, coloquialmente hablando, en caso
se opte por la pluralidad de marcas existiria la posibilidad de adquirir un bien en reemplazo de
uno coh iguales caracteristicas preexistentes que viene funcionando correctamente y que no
existe motivo para ser remplazado, ello implica un nuevo gasto donde se podria efectuar una
estandarizacion y economizar gastos. En ese sertido, estd quedando demostrada la
accesoriedad y complementariedad de los insumos para el funcionamiento del Sistema Andy
Disc, siendo estos imprescindibles para su uso, no estamos ante una situacién con caracter
subjetivo o estético, sino fundado en la razén. Taly como se observa, el area usuaria ha explicado
las caracteristicas del equipo que los pacientes vienen usando tiene componentes especificos
para su correcto funcionamiento, los cuales son fungibles y necesitah ser reemplazados
peribdicamente. Aunado a ello, presenta uha descripcién detallada de cada uno de ellos, en la
que se indican las “Generalidades del producto”, la “Descripcion”, las “indicaciones de uso”, y
sus “Caracteristicas”. En ese sentido se puede afirmar que el Inforine técnico presentado por el
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area usuaria también cumple con este apartado. Concluyéndose que el Informe Técnico
elaborado por el area usuaria cumple con todos los requisitos establecidos en la Directiva N°
004-2016-OSCE/CD, por lo que deberia ser aprobado por el Titular de la Entidad.

Que, segun la Opinién N° 047-2021/DTN, sefiala que la finalidad de la Ley es la de
establecer normas que se encuentren orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal forma que tales contrataciones se efectten en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitiendo el cumplimiento

-_'_;'iia,de los fines puablicos y teniendo una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
'+ ciudadanos, y para viabilizar las contrataciones publicas, especificamente para elegir al

proveedor que ejecutara el contrato, las entidades por regla general desarrollan un procedimiento

. de seleccion de naturaleza competitiva, pues la competencia efectiva es uno de los presupuestos

que permiten a las entidades acceder a la mejor oferta del mercado.

Que, no esta demas precisar que el Organo encargado de las contrataciones de la
Entidad es aquel 6rgano o unidad organica de una Entidad, responsable de realizar aquellas
actividades vinculadas a la gestién de las contrataciones de bienes, servicios u obras, necesarios
para el cumplimiento de los fines u objetivos de la Entidad; conforme a las funciones establecidas
en la normativa de contrataciones del Estado; en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del
“Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado” aprobado por
DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF refiere: “El Organo Encargado de las Contrataciones,
que es el d6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos. (...)" en el
numeral 9.1 del articulo 9° de dicho T.U.O advierte que : “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2", en el numeral 5.2 del
Reglamento de la citada Ley aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF establece que: “El
Organo encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo.(...)";

Que, el articulo 16° de la LCE, cuando hace referencia al requerimiento, sefala “numeral
16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de
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referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados
por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia
en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
N referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
) Q;(,?;tzf‘g;aracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes
{ Y .0 tipos, o aun origen 0 auna produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar
o ;’_féiertos proveedores o ciertos productos”. Ello concordante con el articulo 29° del RLCE, que

- _w]‘m:«;;,’.prescribe “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
27" de obra, que integrah el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funciohales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento
digital de informacion 'y techologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacién, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...). 29.4. En la definicién del
requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento de fabricacién,
. marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados, ni descripcion que oriente la

JOUSE contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de
?/ Tm‘:\:zb estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agrégan las palabras “o
1) \j

y A %equivalente” a continuacién de dicha referencia...”.
;

A4

Yoo Qﬁj Que, a partir del rharco legal acotado, si bien el area usuaria al realizar su requerimiento
no debe hacer referencia entre otros aspectos a marcas, patentes o tipos; salvo que se haya
implementado el correspondiente proceso de estandarizacion; al respecto la Directiva N° 004-
2026-OSE/CD “Lineamientos para la Contratacion en la que se hace referencia a determinada
Nmarca o tipo particular’, establece en el numeral 7.1. La estandarizaciéh debe responder a
, Sokiterios técnicos y objetivos que la sustenten, debiendo ser necesaria para garantizar la
Juro ?ﬂncionalidad, operatividad o valor econémico del equipamiento o infraestructura preexistente de

NEAM
Pééx“mm Eico

, /'A:f% Entidad. En tal sentido, el area usuaria de la cual proviene el requerimiento de contratar o que,
L~ dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
' dependencias, debe elaborar un informe técnico sustentando la necesidad de realizar la
estandarizacion”.

Que, sobre el particular se cuenta con el Informe Técrico para Estandarizacién, donde
se detalla claramente la hecesidad de la adquisicion y sustenta las razones de su pertinencia
siendo que una negativa a la estandarizacién implicaria un nuevo entrenamiento para los
pacientes portadores del sistema, siendo estas de aproximadamente de 7 a 10 sesiones
educativas (60 minutos por dia), pero ello ho significa que sea comprendido a plenitud, y en esa
situacion se veria necesario ejercitar un reentrenamiento del paciente o la persona que lo asiste
_ Asimismo, en caso exista uh mal manejo producto de la adquisicion de un nuevo sistema, el
paciente podria sufrir una peritonitis, lo cual podria concluir en la muerte del afectado.
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Finalmente, se precisa que un cambio en el sistema involucra un incremento de costos para la
institucion, pues debera contratarse a personal para efectivizar la capacitacién en mencion junto
a la adquisicién de otros insumos. Por lo tanto, la razén de estandarizar los insumos para la
Dialisis Peritoneal Automatizada para el Sistema Andy Disc ha quedado sustentada.

Que, la directiva acotada, también prescribe en el numeral 7.2 que los presupuestos que
deben verificarse para que proceda la estandarizacion, son: a. La Entidad posee determinado
equipamiento o infraestructura, pudiendo ser maquinarias, equipos, vehiculos, u otro tipo de

-.. bienes, asi como ciertos servicios especializados; b. Los bienes o servicios que se requiere
3 .;Yg\ontratar son accesorios 0 complementarios al equipamiento o infraestructura preexistente, e
‘1@§rescindibles para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor econémico de dicho
€hlipamiento o infraestructura. En consecuencia, no procede la estandarizacion, entre otros
’ Ypuestos, cuando entre otros: i) no existe accesoriedad o complementariedad entre el
~equipamiento o infraestructura preexistente y los bienes o servicios a ser contratados; (ii) aun
cuando exista accesoriedad o complementariedad, ésta no responda a criterios técnicos y
objetivos que la hagan imprescindible; (iii) cuando se busque uniformizar el equipamiento o
infraestructura por razones estéticas; (iv) cuando los bienes o servicios accesorios o
complementarios son considerados por la Entidad como una mejor alternativa por criterios
subjetivos de valoracion. Bien en el informe técnico para Estandarizacion, se ha cumplido con
justificar el porqué del proceso de estandarizacion de los insumos de Dialisis Peritoneal.

Que, de igual forma la Directiva a la que se hace referencia parrafos anteriores, también
sefiala numeral 7.4. La estandarizacién de los bienes o servicios a ser contratados sera
aprobada por el Titular de la Entidad, sobre Ia base del informe técnico de estandarizacion
emitido por el drea usuaria, la que podra efectuar las coordinaciones que resulten necesarias
con el organo encargado de las contrataciones de la Entidad para tal fin. Dicha aprobacién
debera efectuarse por escrito, mediante resolucion o instrumento que haga sus veces, y
publicarse en la pagina web de la Entidad al dia siguiente de producida su aprobacion. Asimismo,
en dicho documento debera indicarse el periodo de vigencia de la estandarizacién, precisandose
que, de variar las condiciones que determinaron la estandarizacion, dicha aprobacion quedara
sin efecto.

Que, en la misma linea de argumentacion, en la Opinién N° 037-2021/DTN, se sefiala
en el numeral 2.1.3 Al respecto, MORON URBINA refiere que la estandarizacién es “(...) una
opcién discrecional de la planificacion de las adquisiciones y compras estatales segtn la cual se
debe uniformizar o normalizar la demanda de nuevos bienes o servicios complementarios o
accesorios, en funcién del tipo de equipos o infraestructura preexistente en la entidad, por ser
imprescindibles para garantizar su funcionalidad y/o operatividad”. En ese contexto, tal definicion
resulta acorde con la establecida en el Anexo de Definiciones del Reglamento, que sefiala a la
estandarizacién como un proceso de racionalizacién consistente en ajustar a un determinado
tipo o modelo los bienes o servicios a contratar, en atencion a los equipamientos preexistentes.
Como se aprecia, el proceso de estandarizacion constituye una excepcion a la regla general
sobre la definicién del requerimiento, basada en criterios técnicos y objetivos, que permite —a
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efectos de adquirir bienes o servicios de caracter complementarios o accesorio— la alusion a
marcas, tipos o fabricantes especificos, o cualquier otra descripcién que oriente la contratacion
hacia ellos, con la finalidad de garantizar la funcionalidad, operatividad o el valor econémico del
equipamiento o infraestructura preexistente en la Entidad.

Que, de lo anotado se advierte que, en el informe téchico de estandarizacion, suscrito
por el jefe de la Unidad de Nefrologia, se cumple con justificar el porqué, se requiere la aplicacién
del proceso de estandarizacién de los insumos de dialisis peritoneal automatizada para Hospital
Regional Docente de Cajamarca;

Que, a partir, de lo sefialado en el numeral precedente, corresponderia tramitar la

i , -

! “JAPROBACION DE ESTANDARIZACION DE INSUMOS PARA DIALISIS PERITONEAL
f /AUTOMATIZADA PARA LA UNIDAD DE NEFROLOGIA DEL HOSPITAL REGIONAL DOCENTE
# DE CAJAMARCA.

Que, al respecto se debe tener en consideracion que el procedimiento administrativo se
rige por principios, que contribuyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un
lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracién y de los administrados en todo
procedimiento y, por el otro, para controlat la discrecionalidad de la administracion en la
interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos
no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias.
Abonan en ese sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia igualdad
de trato, recogidos en el articulo 2° de la Ley;

Que, de conformidad con las atribuciones conferidas a éste Despacho por la Directiva

) N° 004-2016-OSCE/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones

del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-20219-EF, y el Reglamento, aprobado por
el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificaciones, y por el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Hospital Regional de Cajamarca, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 007-
2010-GR.CAJ.GR, y Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 216-2023-GR.CAJ/DRS-
OE.GD.RR.HH-DG, de fecha 22 de marzo del 2023 y, estando a lo dispuesto por este Despacho;
con las visaciones de la Oficina Ejecutiva de Adrninistracion, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico del Hospital Regional Docente de Cajamarca;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la ESTANDARIZACION para la ADQUISICION DE INSUMOS PARA
DIALISIS PERITONEAL AUTOMATIZADA PARA LA UNIDAD DE NEFROLOGIA DEL HOSPITAL
REGIONAL DOCENTE DE CAJAMARCA, segun lo establecido en el Informe Técnico N° 12-
2024-GOB.REG-CAJ/DRS-HRDC-NEFROLOGIA-DP, de fecha 08 de noviembre de 2024,
suscrito por la Unidad de Nefrologia del Hospital Regional Docente de Cajamarca, que en anexo
forma parte integrante de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que la aprobacion de la estandarizacion a que se refiere el
articulo precedente no implica exoneracién del cumplimiento de los requisitos, condiciones,
formalidades, exigencias y garantias establecidas por la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones
del Estado y sus modificatorias; asi como su Reglamento y modificatorias, para la realizacion de
los actos del procedimiento de seleccion que corresponda y la ejecucion contractual respectiva.

ARTICULO TERCERO: PRECISAR, que el periodo de vigencia de Ia presente estandarizacion
es de dos (02) afios, contados a partir de la fecha de emision de la presente Resolucién. En caso
de variar las condiciones que determinaron la estandarizacién esta quedara sin efecto.

ARTICULO CUARTO: DISPONER la publicacién de la presente resolucién en la pagina web de
la institucion.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE.

---------

Rarra
spitat Regiqugbrg : alamarca
Distribucion:

- Oficina de Asesoria Juridica.

- Oficina de Administracion.

- Oficina de Planeamiento Estratégico.
- Oficina de Logistica.

- Secretaria Técnica.

- Archivo

- Folios 04






